
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec^iunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
pentru modificarea anexei nr. 6 la Ordonanfa de urgen^ia 
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea 
situatiei actuale

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor prevazute in Directiva 
2008/98/CE, Romania trebuie sa utilizeze instrumente economice si alte 
masuri in scopul de apromovaaplicarea ierarhiei deseurilor care includ, printre 
altele, descurajarea eliminarii deseurilor prin depozitare si incinerare, 
schemele de plata in functie de cantitatea de deseuri generata, schemele de 
raspundere extinsa a producatorilor.

Instrumentele economice in domeniul deseurilor reprezinta un set de 
masuri pe care autoritatile nationale trebuie sa le implementeze in vederea 
imbunatatirii sistemului de management al deseurilor, incepand de la 
colectarea separata a acestora la sursa de generare, sortarea, reciclarea si in 
final eliminarea. Printre cele mai utilizate instrumente economice la nivel 
european si international sunt: descurajarea eliminarii a deseurilor prin 
depozitare, schemele de plata in functie de cantitatea de deseuri generata 
(principiul ’’plateste pentru cat arunci”), schema privind raspunderea extinsa a 
producatorului, schema de garantie baneasca pentru returnarea ambalajelelor 
reutilizabile, sau alte instrumente si masuri necesare.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul 
deseurilor, se transpune in legislafia nafionala Directiva 2008I98ICE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind 
deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicata in Jurnalul Oflcial al 
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 312 din 22 noiembrie 2008, asa cum a 
fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 1.357/2014 al Comisiei din 18 
decembrie 2014, prin Regulamentul (UE) 2017/997 al Consiliului din 8 iunie 
2017 si prin Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a 
Consiliului din 30 mai 2018.

Potrivit O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, '"Autoritatile 
administrafiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd 
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv 
asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupd caz, au 
urmdtoarele obligatii: ^

a) sd asigure colectarea separatd cel pufin pentru de§eurile d\:hdrtie, 
metal, plastic §i sticld din de§eurile municipale, sd stabileascd dacd, 
gestionarea acestor deseuri se face tn cadrul unui singur contract]de^delegare ■■
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a serviciului de salubrizare sau pe mai multe tipuri de 
materialelcontracticontracte distincte pentru toate tipurile de materialeipe tip 
de material §i sd organizeze atribuirea conform deciziei luate;

b) sd atingd un nivel de pregdtire pentru reutilizare §i reciclare de 
minimum 50% din masa totald generatd, minim pentru de§eurile de hdrtie, 
metal, plastic §i sticld provenind din de§eurile menajere sau, dupd caz, din alte 
surse, in mdsura in care aceste fluxuri de de§euri sunt similare de§eurilor care 
provin din gospoddrii;

c) sd atingd, pdnd in anul 2025 un nivel minim de pregdtire pentru 
reutilizare §i reciclarea de§eurilor municipale de 55% din masdf...]”

In temeiul articolului 9 alin. (1) lit. p) din Ordonan^a de urgen^a a 
Guvemului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari 
§i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, constituie venit la Fondul pentru mediu o contributie de 50 lei/tond, 
datoratd de unitdfle administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile 
administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului 
anual de reducere cu procentulprevdzut in anexa nr. 6 a cantitdfilor de de§euri 
eliminate prin depozitare din de§eurile municipale, plata facdndu-se pentru 
diferenp dintre cantitatea corespunzdtoare obiectivului anual §i cantitatea 
efectiv incredinfatd spre reciclare §i alte forme de valorificare. Pentru unitdfile 
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale 
ale municipiilor care nu au organizat serviciul public de salubrizare, 
contribufia se calculeazd pentru tntreaga cantitate de de§euri municipale 
estimate ca fiind generate potrivit indicilor prevdzuf in Planul nafonal de 
gestionare a de§eurilor, respectiv de 233 kg/locuitor/an in mediul urban §i 105 
kgllocuitorlan in mediul rural. Anexa nr. 6 la O.U.G nr. 196/2005 prevede ca 
an pentru atingerea obiectivelor 2020.

in vederea atingerii nivelului de pregatire pentru reutilizare si reciclarea 
deseurilor municipale de minim 55% din greutate si pentru coroborarea actelor 
normative in domeniu, Administratia Fondului pentru Mediu fiind institutia 
abilitata sa colecteze si sa gestioneze sumele provenite din diferen^a dintre 
cantitatea corespunzatoare obiectivului anual §i cantitatea efectiv incredinlata 
spre reciclare §i alte forme de valorificare, se impune modificarea anexei nr. 6 
la Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr. 196/2005 privind Fondul pentru 
mediu, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 105/2006, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, in sensul stabilirii obiectivelor anuale si 
dupa 2020.

Avand in vedere ca prevederile art. 11 din Directiva 2018/851 a 
Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Directive! 
2008/98/CE privind de§eurile, transpuse in legislatia nationals in anul 2021, 
necesita un instrument de aplicare, sub riscul declansarii mecanismului de 
infrigement cu asumarea costurilor aferente,

Avand in vedere necesitatea asigurarii masurilor si sistemelor de urmarire 
a fluxurilor de deseuri municipale de la sortare pana la reciclaref'^^i^'Tx

Avand in vedere ca Romania a decis amanarea cu pan|'la' cinci ani a 
termenelor stabilite pentru indeplinirea obiectivelor mention4e/iajaiineatur(2)\

2
/j



literele (c) - (e) ale art. 11 al Directive! 2018/851, amanare ce poate fi obtinuta 
doar daca statul membru in cauza ia masurile necesare pentru ca rata de 
pregatire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale sa creasca la 
minimum 55 % pana in 2025,

Avand in vedere ca lipsa masurilor necesare pentru ca rata de pregatire 
pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale sa creasca la minimum 
55 % pana in 2025, in conditiile deciziei de amanare, va conduce la declansarea 
mecanismului de infrigement cu asumarea costurilor aferente,

Tinand cont de necesitatea asigurarii atat a mecanismului de constrangere 
in vederea implementarii politicilor de stimulare a reutilizarii si reciclarii 
deseurilor municipale si asimilate, cat si a mecanismului de sustinere a 
implementarii principiilor “platesti cat arunci” si “poluatorul plateste”, in lipsa 
aplicarii carora exista riscul ca implicarea la nivelul unitatilor administrativ- 
teritoriale sa fie scazuta,

Avand in vedere ca instrumentul economic stabilit la art. 9 alin. (1) lit. p) 
din Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr. 196/2005 privind Fondul pentru 
mediu, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 105/2006, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, este singurul instrument de descurajare 
a cresterii cantitatilor de deseuri municipale si asimilate eliminate prin 
depozitare,

Este necesara modificarea anexei nr. 6 la Ordonan^a de urgen^a a 
Guvemului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari 
si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile 
ulterioare.
in scopul asigur^ii indeplinirii obiectivului anual de reducere a cantitatilor
de deseuri municipale eliminate prin depozitare, prevazut la art. 9, alin. (1) 
lit. p) din O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentm mediu, se impune 
modificarea anexei nr. 6, in sensul eliminarii anilor 2018-2020 si instituirii 
obiectivelor anuale si dupa aceasta perioada.
Totodata, se asigura coroborarea legislatiei comunitare (Directiva 
2008/98/CE ) si a celei nationale de transpunere (O.U.G. nr. 92/2021) cu cea 
care aplica direct prevederile acestora (O.U.G. nr. 196/2005).

In cazul 
proiectelor de acte 
normative 
transpun legislate 
comunitara 
creeaza cadrul pentru 
aplicarea directa a 
acesteia

1

care

sau

2.Schimbari
preconizate

In vederea atingerii nivelului de pregatire pentru reutilizare si reciclarea 
deseurilor municipale de minim 55% din greutate si pentm coroborarea 
actelor normative in domeniu, Administratia Fondului pentm Mediu fiind 
institutia abilitata sa colecteze si sa gestioneze sumele provenite din 
diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea 
efectiv incredintata spre reciclare si alte forme de valorificare, se propune 
modificarea anexei nr. 6 la Ordonanfa de urgenta a Guvemului nr. 196/2005 
privind Fondul pentm mediu, aprobata cu modificari si completari prin 
Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,-in sensul 
asigurarii continuitatii stabilirii obiectivelor anuale si dupa 2020. o ■ -L

fir '3. Alte informatii Nu au fost identificate. \ {
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Sec^iunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Actul normativ nu se refera la acest subiect.
Impactul asupra mediului 

concurenlial §i domeniului
^utoarelor de stat

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2^ Impactul asupra sarcinilor 
administrative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2^ Impactul asupra intreprinderilor 
mici si mijlocii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social Actul normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului Impactul este pozitiv, intrucat reglementarea asigura 

continuitatea legislativa cu privire la atingerea 
obiectivelor prevazute in Directiva 2008/98/CE a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 19 noiembrie 
2008 privind de§eurile §i de abrogare a anumitor directive 
si in legislatia interna de transpunere a acesteia.

S.Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secliunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat $i pe termen lung (pe 5 ani)
1. Modificari ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: 
(i) contributii de asigurari

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.
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3. Impact financial, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentm acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare  

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificarilor veniturilor §i/sau a 
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor 
fi modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului;
b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozifii.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1^ Actul normativ nu se refera la acest subiect.Compatibilitatea 
normativ cu legislafia in domeniul 
achizifiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi 
de modificare §i completare a 
cadrului normativ in domeniul 
achiziliilor publice, prevederi 
derogatorii;
b) norme cu impact la nivel 
operalional/tehnic 
electronice utilizate in desfa§urarea 
procedurilor de achizifie publica, 
unitali centralizate de achizilii 
publice, structura organizatorica 
interna a autoritatilor contractante.

actului

sisteme

2. Conformitatea actului normativ 
cu legislafia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

>
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3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Cuitii de Justi^ie a 
Uniunii Europene 

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative §i/sau 
documente intema^ionale din care 
decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sec^iunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actul'ui normativ

1. Informatii privind procesul de 
consultare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.
organizatii 

neguvernamentale, institute de 
cercetare §i alte organisme 
implicate

cu

2. alegerii
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a modului 
in care activitatea acestor 
organiza^ii este legata de obiectul 
actului normativ

Fundamentarea Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.3. Consultarile organizate cu 
autoritatile administratiei publice 
locale, in situatia in care actul 
normativ are ca obiect activita^i ale 
acestor autoritati, in conditiile 
Hotararii Guvemului nr. 521/2005 
privind procedura de consultare a 
stmcturilor asociative ale 
autoritatilor administratiei publice 
locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative

4. Consultarile desfa§urate in 
cadrul consiliilor interministeriale, 
in conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvemului nr. 750/2005 
privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente ___

Actul normativ nu se refera la acest subiect.
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5. Informatii privind avizarea de 
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a 
Xarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurenlei;
e) Curtea de Conturi. 

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1039/2021.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sec^iunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea §i implementarea actului normativ

1. Informarea societa^ii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
actului normativ

Se impune aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 
privind transparent decizionala in administratia publica, 
potrivit caruia; ”In cazul reglement&'ii unei situa(ii care, 
din cauza circumstanfelor sale excepfionale, impune 
adoptarea de solufii imediate, in vederea evitarii unei 
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte 
normative se supun adoptarii in procedura de urgen(a^ 
prevazuta de reglementarile in vigoare.”

i..

2. Informarea societafii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implement^ii 
actului normativ, precum §i efectele 
asupra sanata^ii §i securita^ii 
ceta^enilor sau diversita(ii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a 
Masuri de implementare

Masurile de punere in 
aplicare a actului normativ de catre 
autoritatile administra^iei publice 
centrale §i/sau locale, infiintarea de 
noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente

1. Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonan^ei de urgen^a a Guvemului pentm modificarea Ordonantei de urgen^a a 
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentm mediu, pe care il supunem 
Parlamentului spre adoptare.
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